14. SAMORZAD TERYTORIALNY

15. Samorad terytorialny. Obowsizki 1) przedstawia struktgisamorzdu terytorialnego,
0s06b petnicych funkcje publiczne. 2) charak'teryzuje zadania i kompetencje santlurz
Pojecie ,dobra wspdinego” i skiby terytorialnego, _ . )
publiczne;j. 3) przedstawia ;posoby podejmowa}nla decyzu prz

samorzad gminny powiatowy i wojewodzki.

4) charakteryzuje obowaki osob petricych funkcje
publiczne,

5) wyjasnia pogcie ,dobra wspolnego”,

6) wyjasnia pogcie ,stuzby publicznej
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Wyijasnij poj ecia:

Samorzd terytorialny — organizacja mieszkadw jakiegd obszaru, ktérej pestwo powierzyto
wykonywanie rénego rodzaju zadaz zakresu administracji publicznej

Gmina — wspdlnota obywateli zamieszkaych pewne terytorium. Na terenie gminy mog
funkcjonow& jednostki pomocnicze: solectwa i dzielnice. Zakies dziatalndci okreslaja
wiadze gminy.

Powiat — wspdlnota samog#dowa oraz jednostka podziatu terytorialnego obejoaujkilka gmin
(powiat ziemski) lub teren miasta, ktore jest gamia prawach powiatu (powiat grodzki).

Wojewodztwo — jednostka samogdu oraz jednostka podziatu terytorialnego krajujefo obebie
oprécz organéw samardowych dziataj rowniez organy administracji gestwowej (policja, stra
pozarna, wojewodowie itp.)

Decentralizacja wiadzy — przekazaniu organizacjom nie podpgikowanym radowi funkcji
publicznych pozostagych dotd wylacznie w kompetencjach wladz centralnych.

Zasada pomocniczéci — subsydiarndici — zgodnie z ni nie naley jednostce wikszej (w tym
przypadku pastwu) powierza zada, ktére rownie dobrze nie wykon& jednostka mniejsza
(sami obywatele, gmina, powiat, wojewddztwo).nftwo jest jedynie stemikiem dobra
wspdlnego, ktéry ma pomagabywatelom i strukturom samadowym w ich dziataniu.

Zadania wlasne— g to zadania, ktore gmina realizuje samodzielnievfesra odpowiedzialnéc i
finansuje ze swojego bueitu.

Zadania zlecone — zadania te przekazuje administracjadava na drodze ustawy lub za
porozumieniem. Zaliczamy do nich : prowadzenie wpnaeldunkowych, wydawanie dowodéw
osobistych, prowadzenie wdu stanu cywilnego itp.

Mienie komunalne — mienie miejskie , nalace do gminy, ktérym gmina mie samodzielnie
rozporadza

Referendum gminne — jest form bezpdredniego sprawowania wiladzy w gminie i iBoby
przeprowadzane w kdej wanej dla gminy sprawie. Glosowanie o0go6tu miesziav
uprawnionych do glosowania, za lub przeciw zgtosmonm projektowi.

Referendum powiatowe— gtosowanie mieszkadw powiatu.

Referendum wojewo6dzkie— gtosowanie mieszkadéw wojewodztwa.

1. Struktura samorzadu terytorialnego

Od 1999 r. w Polsce oboszujetréjstopniowy podziat panstwa — podstawow jednostly samorzdu
terytorialnego jest gmina; gmingdza sic w powiaty, a powiaty w wojewodztwa.

Przynalenos¢ do tych jednostek jest przymusowa.

Jednostki samogrlu terytorialnego majosobow@é prawry co 0zhaczaze mog, posiadé wlasnde.
Oprécz tego s samodzielne, a ich samodziedagest chroniona przez pstwo. Jednostki samaidu
sa niezalene od siebie - zakres dziatavojewddztwa nie narusza samodzigkiosamoradu
powiatowego czy gminnego. B (premier i wojewodowie) sprawuje nadzér nad samutem, ktory
polega na kontrolowaniu czy samauy dziataj zgodnie z prawem. Dlategoztenog uchylic
uchwat samorzdu (jezeli jest niezgodna z obowdujacym prawem) lub wprowadzi zarad
komisaryczny.




Stopien samorzdu Organy uchwatodawczo — kontrolne Organy wykonawcze

GMINA Rada gminy Woijt / Burmistrz / Prezydent
POWIAT Rada powiatu Zarzad powiatu
WOJEWODZTWO | Sejmik wojewddzki Zarzd wojewddztwa

ORGANY UCHWALODAWCZO — KONTROLNE

GMINA —RADA GMINY

Wybory —rada gminy jest wybierana w wyborach beZpednich, powszechnych, réwnych
tajnych na kadenej4 lat
liczy od 15 do 45 czionkéw w zaleosci od liczby mieszkacdéw gminy

o w gminach do 20 tys. mieszkadw radni § wybierani w okegach
jednomandatowych — wybory magharakter wikszcciowy — wybiera gi1 — 5
radnych).

o w gminach powyej 20 tys. mieszkacOw radnych wybiera siw okregach
wielomandatowych — w kalym okregu wybiera si od 5-8 radnych. Wybory magj
charakter proporcjonalny.

na czele rady gminy stoi przewodricy, ktérego radni wybierajsparod siebie
uprawnienia: uchwalanie baetu gminy i lokalnych podatkéw, podejmowanie decyzj
sprawach matkowych, kontrolowanie wojta, wspétpraca z innymiigami

Rada gminy mze by¢ odwotana przed uptywem kadencji degymferendum jeeli zgtosi
taki wniosek 10% wyborcow, w gtosowaniu smeie udziat minimum 30% mieszkedw
uprawnionych do glosowania, zwyczajwickszaccia gtosow.

POWIAT — RADA POWIATU

Powiaty oprocz jednostki samaodu terytorialnego jest réwniejednostly podziatu
terytorialnego. Powiatyasworzone i znoszone przez Radinistrow w drodze
rozporadzenia.

Wybory do rady powiatu s3 bezpdrednie, réwne, tajne, powszechne réwniez
proporcjonalne W powiatach grodzkich w podziale mandatow hiodziat te listy
kandydatow, ktore przekroczyty 5% prég wyborczy ks#ddym okegu wyborczym wybiera
sig 3 — 10 radnych.

radni powiatu g8 wybierani na kadeng¢i lat. W skiad rady wchodzi od 15 do 29 radnych.
Na czele rady powiatu stoi przewodnicy wybierany spé&réd jej cztonkdw

miasta na prawach powiatu (tzw. powiaty grodzkielgposaone zarbwno w kompetencje
gminy jak i powiatu. Powiatem grodzkim @ezosté miasto licace powyej 100 tys.
mieszkacow i miasto mniejsze, ktore kiedpyto miastem wojewddzkim. W powiacie
grodzkim rada powiatu nosi nagwady miasta.

do uprawnié rady powiatu naley : wybieranie i odwolywanie zagdu, uchwalane butu i
podatkéw, decydowanie o sprawach gtiggwych, uchwalane programoéw walki z
bezrobociem oraz zapewnianie bezpiési®a mieszkacom powiatu

WOJEWODZTWO — SEIJMIK WOJEWODZKI

Wybory do sejmiku wojewddzkiego g powszechne, réwne, tajne, beggalnie i
proporcjonalne. W kadlym okegu wybiera s od 5 — 15 radnych.

W wyborach wybiera giod radnych (nie mniej 7i30) na 4-o letrai kadenag

Na czele sejmiku stoi przewodnigx wybierany sp&éd radnych

Do uprawni@ sejmiku naley : uchwalanie bugktu i podatkdéw, powotywanie i odwotywani
zarzdu oraz marszatka, decydowanie o sprawachtk@jyych
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ORGANY WYKONAWCZE SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
| ICH KOMPETENCJE

= Na mocy ustaw z 20.06.2002 r. organem wykonawczgnmyg jestwojt / burmistrz /
prezydent miasta.

= WOojt sprawuje wladg wykonawca w gminach wiejskich

= Burmistrz sprawuje wtadzwykonawcza w gminach miejskich poa¢j 100 tys. mieszkaow

= Prezydent sprawuje wiagz wykonawca w gminach miejskich powsgj 100 tys.
mieszkacow, lub w miastach, ktére przed wprowadzeniemwagteiaty Prezydenta lub
miastach, ktéreagspowiatem grodzkim

= Sy oniwybierani w wyborach bezpdgrednich i powszechnych

=  Sprawuje wladz w oparciu o ragd gminy

= Kontrole nad organem wykonawczym sprawuje rada gminy, kifwaroku udziela mu
absolutorium. Rada me wigkszdcia 3/5 gloséw podjc uchwak o przeprowadzeni
referendum w sprawie odwotania organu wykonawczego.

» Uprawnienia wojta / burmistrza / prezydenta:

0 kierowanie bieacymi sprawami gminy

reprezentowanie gminy na zextrr

wykonywanie uchwat rady gminy

przygotowywanie projektow uchwat rady gminy

gospodarowanie mgkiem gminy

0 realizacja bugetu gminy
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= Zarzad powiatu jest wybierany i odwotywany przez ragowiatu
= liczy 3—5 0s6b; na jego czele sstarosta, ktéry kieruje starostwem powiatowym
= douprawnié zarzadu nalezy :

0 przygotowywanie i realizacja projektow uchwat rady,

0 (gospodarowanie mieniem powiatu,

0 wykonywanie budetu
= do uprawnié starostynalery:

0 kierowanie bieacymi sprawami powiatu

0 reprezentowanie powiatu na zeatnz,

0 zwierzchnictwo powiatowych shb i strazy,

0 powotywanie i odwotywanie ich kierownikow oraz sp@vanie nad nimi kontroli
= W powiatach grodzkich organem wykonawczym jest pregdent albo burmistrz

Zarzad wojewodztwa
jest wybierany i odwotywany przez sejmik wojewddatw
liczy 5 osob,
na jego czele stoi marszatek wojewoédztwa, ktorylfeurzdem marszatkowskim
uprawnienia zaegu wojewodztwa

0 wykonywanie uchwat sejmiku

0 realizacja bugetu

0 gospodarowanie mieniem

0 przygotowywanie planéw rozwoju wojewddztwa
= uprawnienia marszatka wojewddztwa:
o0 kierowanie bigacymi sprawami wojewddztwa
0 kierowanie pracami zagdu
0 reprezentowanie wojewodztwa

2. Zadania wiasne i zlecone samaogdu terytorialnego

Zadania gminy:
= zadania wlasne— zaspokajanie potrzeb miesakaw gminy, ktére gmina realizuje samodzieln
na wiasi odpowiedzialnéC i finansuje ze swojego buetu. Naleza do nich:

0 utrzymanie drég, ulic i placéw, sieci wodagowej i kanalizacji
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zaopatrzenie w enekgi
komunikacja zbiorowa
utrzymanie sieci szkét podstawowych i gimnazjatebkoéw, przedszkoli,
prowadzenie przychodni i poradni gminnych
prowadzenie placéwek kulturalnych — biblioteki gabhej, domu kultury, ochrong
zabytkéw
pomoc spoteczna osobom potrzejoym
0 zapewnienie porglku publicznego — StraMiejska, ochrona przeciwparowa,
bezpieczastwo sanitarne itp.
0 organizowanie rob6t publicznych
0 przygotowywanie planéw zagospodarowania przestegmmgminy, gospodarowanje
terenami, dbanie o ochredrodowiska naturalnego
0 zaopatrywanie mieszkadéw w wod;, gaz i pad
0 usuwanie i oczyszczandeiekdw komunalnych
= zadania zlecone— zadania te przekazuje administracjadowva na drodze ustawy lub za
porozumieniem. Zaliczamy do nich : prowadzenie wpraeldunkowych, wydawanie dowodow
osobistych, prowadzenie gdu stanu cywilnego, przeprowadzanie wyboréw itp.
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Zadania samorzdu powiatowego:
0 budowa drég powiatowych i opieka nad nimi
zapewnienia bezpiecastwa w powiecie
ochrona przeciwp@rowa i przeciwpowodziowa
utrzymanie i budowa bibliotek powiatowychirodkow kultury i muzeow
prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych, specjalnyal poradni psychologiczno -
pedagogicznych
prowadzenie szpitali rejonowych
prowadzenie powiatowych wdbéw pracy
wyptacanie zasitkow dla bezrobotnych
nadzo6r budowlany na obszarze powiatu
utrzymywanie wysypiskmieci
prowadzenie domow pomocy spotecznej i centrow pgnmnodzinie
wydawanie praw jazdy, rejestracja pojazdow
ochrona praw konsumenta
0 wspOipraca z organizacjami pozatawymi
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Zadania samorzdu wojewddzkiego:
0 budowa i utrzymanie drog wojewddzkich
utrzymanie bibliotek wojewodzkich oraz teatrow izedw o znaczeniu regionalnyn
prowadzenie wyszych szkét zawodowych smdkéw doskonalenia nauczycieli
prowadzenie szpitali specjalistycznych, promocjarony zdrowia
prowadzenie wojewodzkich w@ow pracy
tworzenie planéw zagospodarowywania przestrzenmegojewodztwie
usuwanie niebezpiecznych odpadoéw
pomoc spoteczna w skali regionu
promocja wojewddztwa
modernizacja terenéw wiejskich
przygotowywanie strategii rozwoju regionu

=

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

3. Sposoby podejmowania decyzji przez samagd gminny powiatowy i wojewodzki

Mieszkacy gminy, powiatu i wojewddztwa magoodejmowad decyzje za pvednictwem organdw
samoradu konkretnego szczebla lub zaspminictwem referendum ( gminnego, powiatowego,
wojewodzkiego)
= rady gminy, powiatu, wojewddztwa obragluja sesjach. Decyzje zapagé&m w formie
uchwaly wigkszccia gltoséw, w glosowaniu jawnymNa sali powinna przebywaninimum



potowa radnych. Jeli podczas glosowania w sejmiku wojewddzkim licghasow na ,tak” i
na ,nie” jest réwna , rozstrzyga gtos przewodaeemo samorgu wojewddzkiego.

= referendum lokalne — glosowanie mieszkadéw gminy / powiatu / wojewddztwa w kadej
waznej dla nich sprawie. Jest to forma demokracji b&zauiniej. Aby decyzja poelja przez
referendum byla wana musi wzi¢ w nim udziat 30% mieszkadw uprawnionych do
gtosowania. Decyzjo przeprowadzeniu referendum podejmigdni lub 10% mieszkadw
gminy / powiatu / wojewddztwa.

4. Obowigzki os6b petnigcych funkcije publiczne

Stuzbe publiczra petnih wszyscy, ktorzy realizaj zadania pastwa lub umaliwiaja wypetnianie
konstytucyjnych praw obywatelskich. Penia przedstawiciele shby cywilnej (urzdnicy),
dziennikarze, ktorych zadaniem jest dostarczanietehaych informaciji, wysze uczelnie, ktére
ksztata wysoko wykwalifikowan kader, czy nauczyciele, lekarzegdziowie itp.
Obowiazki 0séb petnicych funkcje publiczne:

= przestrzeganie Konstytucji i innych przepiséw prawa
ochrona intereséw patwa oraz praw cztowieka i obywatela
rzetelne i bezstronne, sprawne i terminowe wykomje/gaowierzonych zada
dochowywanie tajemnicy ustawowo chronionej
rozwijanie wiedzy zawodowej
godne zachowywaniegsw stuzbie publicznej i poza ai

5. Dobro wspolne i dobro publiczne

Stuzba publiczna to ustugiswiadczone w interesie publicznym.
Istota stwzby publicznej jestdobro wspdlne - jedna z najwaiejszych zasad spotecznej nauki
Kosciota katolickiego. Polega ono gtéwnie na:
* poszanowaniu praw i obowzkow osoby ludzkiej
= tworzeniu przez ludzi whego rodzaju débr wspélnych (np. prawa cztowiekabrdbyt
materialny, harmonijny rozw0j cziowieka, dobrobytaterialny, harmonijny rozwdj
czlowieka, powszechny tad moralny, suwerenne i isezpe pastwo), ktére maj zapewnt
cztowiekowi osagniccie petni cztowieczistwa.

,Dobra publiczne to dobra, ktére moga byé¢ konsumowane jednoczéie przez wielu
konsumentéw bez uszczerbku dlazadnego z nich Przyktadem dobr publicznych modpy¢ np.:
obrona narodowa, twércgdnaukowa, program komputerowy.

Specyficznym rodzajem dobra publicznegodsbra spoteczne.aSo dobra publiczne, ktére
mogtyby by dobrami prywatnymi, ale z #aych powoddéw (zwykle na skutek prowadzonej przez
witadze publiczne polityki spotecznej) sostpne dla kadego obywatela i finansowane z funduszy
publicznych (np.: w Polsceswiata, opieka zdrowotna).

Pogciem przeciwnym do débr publicznych dobra prywatne. Dobrem prywatnym jest np.
chleb, samochédado dobra, ktérych konsumpcja dgsha jest tylko dla osob posiadeych wlasne
srodki finansowe na ich zakup” .(www.wikipedia.pl)

6. Wykaz mozliwosci wptywania obywateli na decyzje podejmowane przemtadze
samorzdowe

Podstaw samoradu terytorialnego jest przekazywanie lokalnym spoheiciom prawa do
decydowania o szerokim zakresie spraw publiczniidite samorad potrafi zatatwd efektywniej nz
instytucje dziatajce na wyszych szczeblach. Wtadza znajduje Isiisko obywateli, co umdiwia
wywieranie na ri bardzo bezpwedniego wplywu:

= obywatele wylaniaj wladze lokalne w wyborach powszechnych

* maj bezpdredni wptyw na wybdr wojta, burmistrza czy prezytden



= obywatele mog wyraza¢c swoja wot poprze referendum (gminne, powiatowe czy
wojewodzkie)

= obywatele maj prawo do informacji o decyzjach i planowanych tméch wiladz
samoradowych

= obywatele maj prawo kontrolowé organy samoru — mog ztozy¢ skarg na dziatalnéc
urzednika lub organu gminy czy przeprowadeeferendum w sprawie odwotania rady gminy,
mog réwniez uczestniczy w sesji rady gminy

= mieszkacy map bezpdredni kontakt z radnymi — magktada wnioski i petycje

= obywatele mog zaskaty¢ do naczelnego g8u Administracyjnego uchwaly i decyzje
organéw gminy

= obywatele mog napisé list do radnego lubist otwarty drukowany np. w prasie

= obywatele mog ztozy¢ petycje czyli zbiorowy prosbe na kce radnego. Do petycji winni
dofaczy¢ wazne dla sprawy dokumenty

= pikieta — ustawienie w pobiiu urzdu transparentéw z hastami

* wiec — obywatele mogzorganizowéa wiec, w trakcie ktérego przedyskutowugroblem lub
wyrazaja wobec niego swoje stanowisko. Na przeprowadzengewkonieczna jest zgoda
witadz dotyczca jego czasu i miejsca

= demonstracja — forma zbiorowego protestu. Potrzebna jest zgedadz, a take
powiadomienie policji.

7. Scharakteryzuj wzajemne relacje radu i wladz samorzdowych

Administracja radowa przekazata samadom czs$¢ swoich kompetencji. Przekazata rownezgsé
funduszy na realizowanie przez samoztzw. zada zleconych.

Organy administracji rzadowej petniag tzw. nadzér nad jednostkami samaidu terytorialnego.
Organami nadzoru nad samaotami . Prezes Rady Ministrow, wojewodowie i regionalaéyi
obrachunkowe Aby umiiwi¢ sprawowanie nadzoru natmo na organy gminy obowdek
przesytania przytych przez nie uchwat wojewodzie wagu 7 dni od ich podgia. Nadzor ten jest
wykonywany po podjciu przez samomrr okr&lonych dziata lub przygciu okrelonych aktéw
prawnych — mge dof¢ do interwencji jeeli samorzad podpt uchwaly niezgodne z prawem.

= wojewoda mae uniewanié uchwaly podjete przez gmirg (powiat) jezeli sa one niezgodne
z prawem. Jeeli gmina nie zgadza iz decyzy wojewody mae ja zaskaty¢ do sdu
administracyjnego.

» Jeeli rada (gminy, powiatu, wojewddztwa) w sposOb fowapcy sk narusza konstytugji
ustawy, topremier moze wnioskowa& do Sejmuo jej rozwigzanie. Sejm mae podaé
uchwat o rozwihzaniu rady. Wéwczas premier wyznacza komisarzaigmigo funkcje
organow gminy do przedterminowych wyborow.

= W przypadku nieudolri@i w wykonywaniu zada publicznych przez organy gmimpremier
moze zawiest dziatanie rady (gminy, powiatu, wojewddztwa), Funkcje organdéw gyni
przejmuje wskazany przez premiera komisarz. Zaninmedjo dojdzie radzie mugzosta
przedstawione konkretne zarzuty.



